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CEANS

g traité sur la haute mer constitue-t  une réelle avancée . Cette semaine, et pour ce nUMeEro « spé-

cial 6té 2023 », la rédaction de Monaco Hebdo s'est piongée dans ce texte adopté par les Nations

unies le 4 mars 2023, et qui s'est donné un objectif mmense: donner un cadre légal 4 la conserva-

tion et & 'usage durable de la biodiversité de la haute mer, ‘est-a-dire la zone qui se trouve au-dela
des eaux territoriales. Juridiguement contra gnant, ce texte a nécessité des années d'échanges et de tra-
vaux divers. Si les experts interrogés par Monaco Hebdo reconna ssent "importance de ce texte, la plupart
restent prudents, en soulignant toutefois que tout reste a faire, désormais. Néanmoins, ce traité offre un
avancée majeure: il permet de créer des aires marinss protégées au-dela de celles qui existent dans les
eaux territor ales. C'est aux Etats signataires d'en faire la demande, tout le jeu étant ensuite de parvenir &
dégager une majorité indiscutable pour que a décision soit entérinée. Ce traité sur la haute mer peut donc
étre vu comme le début de quelgue chose d'important, de majeur méme, mais qui nécessitera encore
beaucoup de temps, d'énergie, et d'argent, notarmment pour proteger ces espaces. « i ne faut pas ignorer
tous les nouveaux problémes que cela va entrainer. A commencer par le colt que vont induire les nouvelies
dispositions de ce traité. Par exemple, tout le monde a la possibilité o 'ouvrir des réserves marines géantes,
rmais comment alfons-nous les surveiller ? Ce sont des espaces immenses » se demande 'occéanographe
biologiste, directeur de recherche a 'Institut de recherche pour le développement (IRD), Francis Marsac [a
ce sujet, lire son interview publiée dans ce numéro, dans notre dossier spécial consacré & la sauvegarde
des océans — NDLR]. On se souvient gu'en décembre 2022, & l'occasion de la 15%™ Conférence des par-
ties (COP) sur la biodiversité de Montréal, un engagement a été pris: parvenir 4 protéger 30 % des océans
d'ici 2030. Or, sans la création, et la protection réelle, d'aires mar nes, on voit mal commeant cet objectif
pourrait étre atteint. Certains doutent, car ce texte a aussi ses limites. En effet, ce traité ne concerne pas
la grande péche, pas plus que le secteur militaire ou I'extraction des ressources minérales. Malgré tout, &
heure ou le multilatéralisme souffre, voir les Etats-Unis, I'Union européenne (UE) et la Chine s'a igner autour
d'un texte de ce genre reste, en sol, une bonne nouvelle. Une bonne nouvelle gu'il faudra donc rapidement
confirmer par des actions concrétes.

Toute I'équipe de Monaco Hebdo marque une pause. Retrouvez Monaco Hebdo n 1298
chez votre marchand de journaux habitusl, jeudi 7 septembre 2023,
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Apras plus de qu nze ans de discussions et de
négociations, es Etats membres de I'ONU sont enfin
parvenus, e 4 mars 2023, a un accord sur le traité de
protection de la haute mer. Que prévoit-il ? Est-1a la
hauteur du défi environnemental ? Quelles en sont les
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Apres plus de quinze ens de discussions et ae négocictions les Ftats membres de
|ONU sont enfin parvenus le 4 mars 2023, a un accod sur le tral @ de protection
de la hauie mer, Définitivernent adopte le 19 juin 2023, ce te e revél une Importance
Ce pitale gans la sauvegarce des écosyslemes essentiels a la survie de 'humanite.

Il resle désormeis a le melire concratemeant en cauvre pour Ne pas gue cet
encagemeant ne constitue tne énieme promesse non tenue. Que prevoit ce traite
Esi-il & la hauteur du défi environnemental ? Quelles en sont les limiles ? Pour le
savol” Monaco Hebdo donne cetle semaine la parole & différents acteurs, locar
internationaux, de la préservalion des mers et oceans



Le navire a enfin atteint le ri-
vage ». C'est par cette image
marine. et sous les applau-
dissements nourris des dé-
légués, que Rena Lee, la
présidente de la conférence
intergouvernementale de
ONU, a annoned samed 4 mars 2023 un accord pour
un traité international desting a protéger Ia haute mer
et sa biodiversicd (BBNJ)Y (L aura fallu plus de 15 ans
d'dpres discussions et nfuociations pour que les Etats
membres parviennent ¢ Uind trouver un terviio den-
tente surcelie zone, jusqualors dépourvue de toute ju
ridiction. « Cese un jorr histerique pour la conservation

« C'EST UN JOUR HISTORIQUE
POUR LA CONSERVATION ET LE
SIGNE QUE DANS UN MONDE
DIVISE, LA PROTECTION DE LA
NATURE ET DES PERSONNES PEUT
TRIOMPHER SUR LA GEOPOLITIQUE »

LAURA MELLER. MILITANTE PQUR LES QCEANS ET
CONSEILLERE POLAIRE DE GREENPEACE LAURA MELLER

dMonace Hebde MONACO-HEBDO.COM N 1297 51
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SEULE LA RUSSIE A D'ORES

ET DEJA FAIT SAVOIR QU’ELLE
NE RATIFIERAIT PAS LE TRAITE.
MOSCOU CONSIDERE EN
EFFET CERTAINS ELEMENTS DU
TEXTE COMME « TOTALEMENT
INACCEPTABLES »

52 N 1297 320012023 MONACO-HEBDO.COM

et le signe que dans un monde divisé, la protection de la
nature et des personnes peut triompher sur la géopoli-
tigue », s'est immédiatement félicitée la militante pour
les océans et conseillére polaire de Greenpeace, Laura
Meller. De son c6té, la Comrmission européenne a salué

un moment historique pour nos océans ». « Nous fran-
chissons une étape cruciale pour préserver la viemarine
et la biodiversité qui sont essentielles pour nous et les gé-
nérations & venir », a poursuivi le commissaire euro-

GMonaco Hebdo

péen 4 l'environnement, Virginijus Sinkevicius, « trés
fier » de ce résultat.

« PAR CET ACCORD, NOUS ROMPONS

AVEC LE STATU QUO »

Aprés avoir été passé au crible des services juri-
diques et traduit dans les six langues officielles de
IONU, le texte a officiellement été adopté le 19 juin
2023, par les 193 Etats membres A I'issue d’une nou-
velle session de discussions au siege des Nations
unies. Présent 4 New York ce jour-la, le prince Albert II
n'a pas caché son immense satisfaction de voir enfin
aboutir cet accord, qui permet ainsi de « rompre avec
le statu quo ». « Nous nous engageons a lutter plus effi-
cacement contre les menaces qui touchent les mers et les
océans, en particulier les pertes massives de la biodiver-
sité marine, les destructions d’habitats et d'écosystémes
marins, la pollution, la surpéche et les effets néfastes du
changement climatique ,s'est réjoui le souverain dans
son allocution. Avant d'inviter ses homologues & gar-
der « la méme détermination afin que cet accord histo

Copyright {c) 2019 Kichigin/Shutterslock



rique soit mis en ceuvre le plus rapidement possible ».
Car plusieurs étapes doivent encore étre franchies,
La prochaine interviendra le 20 septembre 2023, lors
de IAssemblée générale de 'ONU. A cette occasion,
le texte sera ouvert aux signatures des chefs d’Etat et
de gouvernement pendant deux ans. Soixante seront
nécessaires pour valider son entrée en vigueur, un
quota qui ne devrait pas étre trop difficile a atteindre
estiment les ONG. La Coalition pour une « haute am-
bition » de ce traité, menée par I'Union européenne
(UE) étant déja composée d’'une cinquantaine de pays,
dont le Japon, le Chili, I'Inde cu le Mexique. Pour le
moment [Monaco Hebdo bouclait ce numéro mardi
1% aofit 2023 — NDLR], seule la Russie a d'ores et déja
fait savoir qu’elle ne ratifierait pas le traité. Moscou
considére en effet certains éléments du texte comme
« totalement inacceptables ».

APRES LES ENGAGEMENTS, DES ACTES ?

De son cOté, fidéle & ses valeurs et 4 son engagement
environnemental, la principauté va tout naturelle-
ment s’engager dans cette démarche, elle qui a joué un
réle moteur tout au long du processus de négociations,
comme I'a rappelé en mars 2023 le secrétaire des rela-
tions extérieures, Tidiani Couma, au micro de Monaco
Info. « Monaco a joué un rile indispensable, historique.
La préparation de cet accord a commencé il y a presque
20 ans. Et Monaco a été¢ au rendez-vous de toutes les
étapes. En 2012, lors des célébrations du trentiéme an-
niversaire de la convention des Nations unies sur le droit
de la mer, le prince Albert Il avait convoqué une réunion
en principauté au cours de laquelle il avait demandé d ce
que des améliorations puissent étre apportees pour proté-
gerla haute mer. Ce message a été ententdu », Etil a méme
fini par faire consensus, ce qui était loin d’étre gagné
au vu des longues années de tractations qui ont suivi.
« Cet accord est historigue en raison de la durée de la né-
gociation et des enjelx économiques, géostratégiques, et
environnementaux colossaux. D'eux dépendent la survie
de nos océans, mais aussi la survie de Uhumanité », souli-
gnait, il y a quelques mois, ce représentant du gouver-
nement monégasque. Et d'insister, toujours au micro
de Monaco Info: « La biodiversité marine était menacée,
donc il fallait a tout prix obtenir des mesures de protec-
tion, et c’est ce que cet accord devrait fournir . Concréte-
ment, ce traité définit plusieurs dispositifs censés ren
forcer la protection des écosystémes marins en haute
mer. Parmi eux, figure notamment l'obligation de pro-
céder a des études d'impact environnemental avant
toute activité. Il cherche également & prévenir 'exploi
tation des richesses potentielles par les puissances in-
dustrielles. Le texte introduit en outre un mécanisme
pour créer des aires marines protégées dans les eaux
internationales. Il prévoit enfin un partage juste et
équitable des avantages issus des ressources marines
génétiques collectées en haute mer, située au dela des
zones économiques exclusives (ZEE), a 200 milles

© Photoe Palais Princier

« Nous nous engageons 3 lutter plus efficacement contre les
menaces qui touchent les mers et les ocdans, en particulier les
perfes massives de la biodiversité marine, les destructions d’habitats
et d’écosystémes marins, Ia pollution, la surpéche et les effets
néfastes du changement climatique. » Le prince Albert Il.

nautiques des cdtes (370 kilométres). « I [ce traité —
NDLR] est un peu loin des ambitions de départ, mais il
était important d’avoir quelque chose, et de conclure ce
traité. Tout dépendra maintenant de la volonté des Etats
de les mettre en ceuvre », prévient Tidiani Couma, Et
I'horloge tourne pour les gouvernements du monde,
qui se sont engagés lors de la conférence de Montréal
sur la biodiversité (COP 15), en décembre 2022, 4 pro
téger au moins 30 % des terres et mers de la planéte
d’ici 2030. Aprés les (belles) paroles, le temps de Pac-
tion est désormais venu.
gehin.monacohebdo@groupecaroll.me
@NicoGehin

« IL EST UN PEU LOIN DES
AMBITIONS DE DEPART, MAIS

iL ETAIT IMPORTANT D’AVOIR
QUELQUE CHOSE, ET DE CONCLURE
CE TRAITE. TOUT DEPENDRA
MAINTENANT DE LA VOLONTE DES
ETATS DE LES METTRE EN (EUVRE »

TIDIAN] COUMA. SECRETAIRE DES RELATIONS EXTERIEURES

£Monaco Hebdo MONACO-HEBDO.COM N* 1297 53
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Directeur général de l'Institut océanographique de Monaco et administrateur délegue
des Explorations de Monaco, Robert Calcagno se félicite de l'accord trouvé sur a
protection de la haute mer, mais il attend désormais beaucoup de sa mise en ceuvre,
« Le plus dur et le plus long restent a faire » estime-t-il ainsi dans l'entretien gu’l nous
4 aCCOrdé. PROPOS RECUEILLIS PAR NICOLAS GEHIN

«CONSACRONS TOUTE
NOTRE ENERGIE A METTRE
EN CEUVRE CET ACCORD»

COMMENT AVEZ-VOUS ACCUEILLI CET ACCORD SUR
LA HAUTE MER, QUI EST INTERVENU LE 4 MARS 2023,
APRES DE LONGUES ANNEES DE NEGOCIATIONS ?
J'ai accueilli cet accord avec une énorme satisfaction, A
Forigine du droit de la mer, il y a une convention des Na-
tions unies sur le droit de la mer, aussi connue sous le
nom de convention de Montego Bay, qui a été mise en
place en 1982. Soit il y a plus de 40 ans. Cette cornven-

« ON ETAIT DANS UN TERRITOIRE
DE NON-DROIT. ON POURRAIT LE
RESUMER EN: PREMIER ARRIVE,
PREMIER SERVI. NIMPORTE QUI
VOULAIT ALLER PECHER EN HAUTE
MER, POUVAIT LE FAIRE, SANS
CONTROLE PARTICULIER »

54 N 1207

tion a représenté un pas trés important pour la bonne
gouvernance de l'océan puisqu'auparavant, il n'y avait
aucune régle multilatérale internationale. Elle a notam-
ment permis de définir la répartition avec cette notion de
haute mer, au-dela des 200 milles nautiques par rapport
aux cotes. Cette convention de Montego Bay prévovyait

MONACO-HEBDO.COM E8Monaco Hebdo

des dispos tifs pour a gestion des fonds de la haute
mer, ce qu’on appelle en angla s le "seabed™. L'extrac-
tion de pétrole ou de m nerais en haute mer y est régle-
mentée. |l existe des processus d'accord et une autorité
qui peut délivrer des permis d'exploration. En revanche
pour la colonne d'eau, ¢'est-a dire toute I'eau qui remplit
I'océan avec les poissons, le plancton... il n’y avait rien.

C'EST-A-DIRE ?

On était dans un territoire de non-droit. On pourrait le
résumer en: premier arrivé, premier servi. N’ mporte qui
voulait aller pécher en haute mer, pouvat le faire, sans
contréle particulier. Mais nous ne partons pas de rien,
parce que a haute mer représente env ron les deux tiers
de l'océan. Locéan representant lu-méme 71 % dela
surface de notre planéte, la haute mer aoccupe un peu
moins de a moitié de la surface de la Terre. Nous ne
parlons pas d'une petite zone qu a échappé a notre at-
tention, donc nous rectif ons une petite erreur.

QUEL ROLE A JOUE MONACO DANS LE PROCESSUS
DE NEGOCIATIONS ?

Monaco a commencé 4 s'impliquer dans cette sensibi-
lisation & a necessite de mettre en place des régles de
gestion de la haute mer en 2010. Je m’en souv ens par-
faitement puisque nous célébrions les 100 ans du mu
sée océanograph gue et avions lance la premiére Mo-
naco Blue In tiative. Lors de cet événement, nous avions
eu un atelier dedie aux rég es uridigues des aires ma
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Ameller Institut
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« LA CONVENTION SUR LA
BIODIVERSITE DE MONTREAL A
CLAIREMENT FIXE UN OBJECTIF

DE DEVELOPPER 30 % D’AIRES
MARINES PROTEGEES EN MER,
MAIS AUSSI SUR TERRE, A HORIZON
2030. ATTACHONS-NOUS A FAIRE
VIVRE CET OBIJECTIF, AVANT

D’EN DEFINIR DE NOUVEAUX »

rines protégées et une intervenante nous avait expli-

¢ té et fait reconnaitre que nous ne pouvions pas pro-
téger quasiment la moitié de la haute mer. Depuis 2010,
Monaco et en particulier le gouvernement princier, le
département des relations extérieures et de la coo-
pération, la fondation Albert |l et I'Institut océanogra-
phique... s'impliquent donc vraiment pour cette mise en
p ace. De nombreuses séances de travail informelles,

MONACO-KEBDO.COM @Monsco Hebdo

puis formelles ont eu lieu. Et cette conférence a abouti
le 4 mars 2023 4 un accord sur le texte. C'est une date &
marquer d’une pierre blanche.

POURQUOI CE TRAITE ETAIT-IL DEVENU
INDISPENSABLE ?

Il'y a eu une maturation de la discussion. A partir de
2010, les scientifiques ont progressivement mis en
avant la nécessité de protéger la haute mer. Puis, la so-
ciété civile et les ONG ont relayé ce message. Il y a eu,
petit & petit, une sensibilisation progressive de tous les
Etats. Monaco a par exemple fait partie d’une Coalition
de haute ambition, qui rassemblait plusieurs pays qui
avaient envie que ce traité soit de haute ambition pour
la protection de 'océan. D'autres pays y étaient, en re-
vanche, moins favorables. !l faut saluer le travail diplo-
matique remarquable de la présidente de cette confé-
rence, Rena Lee, qui est parvenue a mettre en place le
dialogue entre les pays riches occidentaux qui sont en
général assez convaincus et volontaires pour protéger
I'océan, les pays mains développés et la Chine, qui a
joué un rdle important dans cette négociation en faisant
le lien entre ces différents blocs.

SELON VOUS, CE TRAITE REPOND-IL AU DEFI QUi
NOUS ATTEND ?

Ma position est nette, ferme et tranchée. Ce traité est
vraiment une excellente nouvelle. Certes, il n'est pas
parfait, mais il est sur la table. Maintenant, le plus dur et
le plus long restent a faire, & savoir le mettre en oauvre
a travers des actions concrétes, définies, mesurables
dans des temps impartis. Parfois, malheureusement,
dans la cormmunauté internat onale, dans les groupes,
dans les entités, on passe un temps trés important 4
essayer de résoudre tous les déta Is d’'un accord. Et une
fois qu'un accord a été trouve, tout le monde souffle

et la mise en ceuvre pache. Or, la transformat on d'un
accord en actions est dix fois plus comp quée que

de trouver un terra n d'entente. Apres, il faut trava ller.
Consacrons toute notre énergie & le mettre en ceuvre.

COMMENT $’ASSURER QUE LES ENGAGEMENTS
PRIS DANS CE TRAITE SOIENT RESPECTES ?

Pour le mettre en ceuvre, il ne suffit pas que les Etats,
dans leur toute puissance, disent voila ce qui est bien,
voila les accords .| va faloir que le monde, et en par-
ticulier les entrepnses qui ont un impact sur l'activité
du monde, sur ‘economie, se rendent bien compte que
protéger I'océan est necessa re pour 'humanité. Et la, il
y a encore beaucoup de trava a faire.

CERTAINS MILITENT POUR LA CREATION D'UNE OR-
GANISATION INTERNATIONALE POUR LA PROTECTION
DES OCEANS: PARTAGEZ-VOUS CETTE POSITION ?
Ces questions sont complexes. | existe deja beaucoup
d'organisations et beaucoup d'interfaces Et comme
quand il y a beaucoup de personnes dans un méme en-



« NOUS ALLONS DONC TRES CERTAINEMENT TRAVAILLER SUR UNE
MISSION MEDITERRANEE, AFIN D’'AVOIR CE ROLE DE MEDIATION,
DE DIPLOMATE, UNE SORTE DE « PETIT BATEAU » QUI FERAIT LE
LIEN ENTRE LES DIFFERENTES INITIATIVES DE MONACO ET LES
DIFFERENTS PAYS DE LA MEDITERRANEE »

droit, les gens passent beaucoup de temps a définir leur
interface. Sincérement, je ne sais pas trop ce qu'appor-
terait cette organisation. Cet accord est sur la table. Il

y a des organisations spécialisées, I'une d'elles s'oc-
cupe des fonds sous-marins. Ce traité met en place une
convention des parties, qui se réunira réguliérement,
par exemple pour accorder les modes de gestion sur
des zones particuliéres. Faisons déja avec ces disposi-
tifs. La convention sur la biodiversité de Montréal a clai-
rement fixé un objectif de développer 30 % d'aires ma-
rines protégées en mer, mais aussi sur terre,  horizon
2030. Attachons-nous a faire vivre cet objectif, avant
d'en définir de nouveausx.

L’ANNEE DERNIERE, LES EXPLORATIONS DE MO-
NACO ONT MENE UNE MISSION VISANT LE BANC DE
SAYA DE MALHA DANS L'OCEAN INDIEN [A CE SUJET,
LIRE NOTRE ARTICLE DANS CE DOSSIER SPECIAL -
NDLR]. EN QUOQI S’AGIT-IL D’UN BEL EXEMPLE DE CE
QUI SE JOUE EN HAUTE MER ?

C'est la réponse a la question précédente. Travaillons
sur des cas concrets, mettons en ceuvre des mesures
de gestion. Nous avions effectivement ident fié

avec les Explorations de Monaco ces hauts fonds
(40000 km?), qui étaient en haute mer. Donc, a priori,
sans régle de gestion. Mais ils se trouvent sur le plateau
des Mascareignes que les Seychelles et Maurice se
partagent. Ces deux pays ont eu l'intelligence, Iy a
déja plusieurs années, d'utiliser les régles de cette
fameuse convention de Montego Bay de 1982 pour se
mettre d'accord sur la gestion et le contrble des fonds
sous-marins de ce banc Saya de Malha. Il y a donc
une entité de gestion commune entre ces deux pays
pour les fonds sous-marins. Mais aucun outil juridique
ne permettait de gérer toute la colonne d'eau avec les
poissons qui étaient dedans, et donc les pécheurs, les
chaluts y allaient pour pécher sans contrdle.

EN QUOI CONSISTAIT CETTE MISSION ?

Nous sommes partis avec une équipe tres large de
scientifiques, a la fois occidentaux mais aussi des Sey
chelles et de Maurice, pour mieux conna’tre ce plateau.
Les deux pays vont progressivement se sasr des ré-
sultats et I'idée, c’est d'utiliser cet accord dés gu' sera
applicable, vraisemblablement d'ici deux ans [cette in
terview a eu lieu jeudi 30 mars 2023, avant I'adoption du
traité le 19 juin 2023 — NDLR], pour faire une demande
de mise en place de systémes de gestion local sés sur

Saya de Malha. Ce nouveau traité de la haute mer va
leur permettre de le faire,

VOUS ALLEZ CONTINUER A LES ACCOMPAGNER
DANS CETTE DEMARCHE ?

Bien s(r. Le ministre en charge de 'économie bleue des
Seychelles, Jean-Frangois Ferrari, était d'ailleurs pré-
sent a la demiére Monaco Blue Initiative. Nous avons
travaillé avec lui, mais aussi avec 'ambassadeur et le
directeur général de la mer de Maurice pour continuer &
les accompagner et 4 les conseiller dans ce processus.
Ce sont des procédures complexes. Il y a aussi le fait
que Saya de Malha se trouve en haute mer, donc trés
loin de toute terre. Or, ces deux pays ne sont pas trés
riches. Si on déclare un systdme de gestion & Saya de
Maiha, les Seychelles et Maurice auront donc besoin de
l'aide de la communauté internationale pour pouvoir le
mettre en ceuvre et mettre en place des contrdles.

QUELS SONT VOS PROJETS ?

Nous travaillons sur deux zones géographiques. La
premiére, c'est la mer Méditerranée. Elle est scientifi-
quement beaucoup mieux connue. |l y a plus de cent
ans, le prince Albert I* avait créé la commission inter
nationale pour I'exploration scientifique de la Méditer-
ranée (CIESM). Mais les pays ont du mal a discuter en-
semb e et & se mettre d’accord sur des sujets. Nous
allens donc trés certainement travailler sur une mission
Mediterranée, afin d’avoir ce réle de médiation, de di-
plomate, une sorte de « petit bateau » qui ferait le lien
entre les différentes initiatives de Monaco et les diffé-
rents pays de la Méditerranée. Nous y travail ons en ce
moment-méme avec le conseil d'administration de la
société des Explorat ons de Monaco.

QUELLE AUTRE ZONE AVEZ-VOUS IDENTIFIE ?
Il y a sans doute une autre mission, un peu plus loin-
taine gecgraph quement et dans le temps, qui serait en
mer de Corail. Cette mer se trouve entre FAustralie, la
Papouasie-Nouvel e-Guinée, les iles Salomon, Vanuatu
et la Nouvelle-Calédonie. Comme son nom ['indigue,
c’est une mer ou il y a beaucoup de coraux. Et les co-
raux intéressent beaucoup la principauté. Nous avons,
comme vous le savez, un projet de Conservatoire mon-
d a du corail et nous travaillons en ce moment sur une
exploration, qui se deroulera dans quelques années.
gehin.monacohebdo@groupecaroll.mc
@NicoGehin
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Officielement adopté le 19 juin 2023, le traité de protection de a haute mer vise a
combler un vide juridique dans les zones marines situées au-dela des juridictions
nationales. Que prévait-il concretement ? Pourquoi cet accord est historique ? Quelles
en sont les lim'tes? Pourguol a-t-1 falu 15 ans de négociations? Pour le savoir, Monaco
Hebdo donne la parole & Florence Galletti, chargée de recherche en droit public en
France, et & Francis Marsac, océancgraphe biologiste, directeur de recherche a Finstitut
francais de recherche pour le deve oppement (IRD). ProPos RECUEILLIS PAR NICOLAS GEHIN

«lL NE FAUT PAS
IMAGINER QUE NOUS
AVONS MAINTENANT UN

BOULEVARD

LA HAUTE MER, QU’EST-CE QUE C’EST?

Florence Galletti: La haute mer, c¢'est ce qui reste une
fois que les Etats ont dessiné leurs zones mar times, na-
tionales, appropriées. Dans les temps anciens, la haute
mer était un espace beaucoup plus grand qu'il ne ‘est
aujourd’hui. Aujourd’hui, méme s'il reste grand, | est
plutdt pergu comme le reliquat de ce que les Etats n'ont
pas réussi a prendre. Ensuite, quand on parle de haute
mer, on parle simplement d’un volume d’eau, et pas de
surface géologique sous-marine.

QUEL ESPACE OCCUPE-T-ELLE DANS L'OCEAN ?
F.G.: La haute mer représente 4 peu prés les deux ters
des surfaces des océans. C'est important, mais c'est
beaucoup moins que dans les siécles précédents, ou
les bandes cétiéres appropriées par les Etats étarent
trés petites. Aujourd’hui, elles sont trés grandes. Ca
peut aller jusqu'a 200 milles nautiques, soit 370 kilo-
métres linéaires.

LA HAUTE MER EST SOUVENT COMPAREE A UN « FAR
WEST »: CETTE APPELLATION EST-ELLE JUSTIFIEE ?
F.G.: Je n'adhére pas dutout ace terme de  Far

West », parce qu'il y a toujours des libertés sur la haute
mer, mais ¢a n'en fait pas pour autant une zone ou tout
était permis. C'est une zone ou des libertés étaient
consacrées mais il y avait, et elles sont toujours la,

DEVANT NOUS»

des enclaves de gouvernance trés mportantes. Par
exemple, les zones de compétence des organisations
de gestion des péches représentent des surfaces im-
portantes sur la mer. |l y a des régles qu s’appliquent
pour les volumes d'eau. Et pour ce qui est des fonds
marins, l'autorité des fonds marins exerce aussi quelque
part une fonction, un mandat et une gouvernance. Le

« Far Wast » a peut-&tre pu exister dans les s écles pré-

« JE N'ADHERE PAS DU TOUT A CE
TERME DE “FAR WEST”, PARCE
QU'IL Y A TOUJOURS DES LIBERTES
SUR LA HAUTE MER, MAIS CA N'EN
FAIT PAS POUR AUTANT UNE ZONE
OU TOUT ETAIT PERMIS. C'EST UNE
ZONE OU DES LIBERTES ETAIENT
CONSACREES MAIS IL Y AVAIT,

ET ELLES SONT TOUJOURS LA,

DES ENCLAVES DE GOUVERNANCE
TRES IMPORTANTES »

FLORENCE GALLETTI. CHARGEE DE RECHERCHE EN DROIT PUBLIC
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cédents, mais déja au XX*™ siécle, il n'existait plus. Que
les régulations ne fonctionnent pas trés bien, c'est une
chose. Mais dire qu'il 'y en a pas, ce n'est pas tout a
fait exact.

LES REGLES EXISTAIENT, MAIS ELLES N'ETAIENT PAS
FORCEMENT RESPECTEES ?

F.G.: Les régles mises en ptace par les Etats, avec, par
exemple, les organismes de gestion des péches, pou-
vaient étre difficilement contrélées et les activités diffi-
cilement surveillées. |l s'agit donc pius d'un probléme
de contréle et de non-conformité des acteurs qu'un
manque de régles en tant que tel.

PEUT-ON PARLER D’ACCORD « HISTORIQUE »?

F.G.: A priori, chague traité est une victoire et s'inscrit
dong dans I'histoire du droit international. Celui-ci com-
porte quand méme une petite révolution, raison pour
laguelle nous pouvaons dire qu'il est « historigue » ou

« révolutionnaire », Car il permet, pour la premiére fois,
d’établir un certain nombre de régles nouvelles qu'on
pensait totalement impossibles avant. Comme le fait de
créer des aires marines protégées sous format interna-
tional en haute mer, alors quon avait toujours enseigné
que le droit de la mer ne le permettait pas. De ce point
de vue, il s"agit d'une véritable révolution et quelque part
on a un peu renversé |a table. Pour le reste, ce traité est
le prolongement logique et naturel de dispositions qui
ex staient déja dans la convention des Nations unies sur
le droit de la mer.

CE TRAITE REPOND-IL AU DEFI ENVIRONNEMENTAL ?
F.G.: Ce traité va permettre de contrdler davantage
d’activités et d’augmenter la part de responsabilité des
Etats, notamment dans les pollutions ou les dégrada-
tions qu'ils pourraient exporter depuis leurs eaux natio-
nales vers les zones internationales. De ce point de vue,
il y a un vrai progrés. Pour autant, ce traité ne peut pas,

« CE TRAITE VA PERMETTRE

DE CONTROLER DAVANTAGE
D’ACTIVITES ET D’AUGMENTER LA
PART DE RESPONSABILITE DES
ETATS, NOTAMMENT DANS LES
POLLUTIONS OU LES DEGRADATIONS
QU'ILS POURRAIENT EXPORTER
DEPUIS LEURS EAUX NATIONALES
VERS LES ZONES INTERNATIONALES.
DE CE POINT DE VUE,

IL Y A UN VRAI PROGRES »

FLORENCE GALLETTI. CHARGEE DE RECHERCHE EN DROIT PUBLIC
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en lui-méme, régler tous les problémes liés & la surveil-
lance écologique de la mer, a la compréhension des
mécanismes fonctionnels de l'océan... |l ne peut pas
lutter, a lui seul, contre le changement climatique. En re
vanche, il peut prévenir certaines dégradations, qui au
raient pu &tre autorisées ou négligées par des Etats, qui
ont ou qui laissent produire des activités industriglles ou
productivistes sur la mer.

QUELS SONT LES ENGAGEMENTS PREVUS DANS C
TRAITE?

F.G.: Le traitd, en lui-méme, ne porte pas d’engage-
ments. En revanche, il renforce les obligations des
Etats qui ne sont plus cantonnées & l'intérieur de leurs
propres eaux. lls ont désormais lobligation de se proje-
ter sur ce gqu'ils exportent vers |'extérieur et aussi d'étre
attentifs 4 ce qu'ils regoivent de 'extérieur. Par exemple,
s'ils regoivent des pollutions qui viennent de I'extérieur,
ils ont la possibilité de les signaler, de s’en plaindre...
Bref, d'essayer d'y trouver un reméde. Cela les oblige
donc & se préoccuper d’un certain nombre de choses,
de ce qu'ils font mais aussi de ce qu'ils regoivent. Le
désintérét pour des zones qui étaient pergues comm
trop éloignées des cotes, est en train de changer et o

le doit & ce traité. Maintenant, les Etats vont-ils s'en s
sir? C'est une inconnue.

QUELLES SONT LES LIMITES DE CE TRAITE ?

Francis Marsac: | ne faut pas ignorer tous les nou-
veaux problémes que cela va entrainer. A commencer
par le colt que vont induire les nouvelles dispositions
de ce traité. Par exemple, tout le monde a la possibilité
d'ouvrir des réserves marines géantes, mais comment
allons-nous les surveil er? Ce sont des espaces im-
menses. La me lleure surveillance consiste a y associer
des survols aériens, des patrou les maritimes, mais tout
cela a un coiit phénoménal. De plus, quand nous allons
définir ces espaces, nous n‘allons pas le fa re en un cla-
guement de doigt en prenant une carte et en tragant
des carrés. |l faut que cela s'appuie sur des connais-
sances scientifiques. Si on fait une fermeture, | faut que
¢a réponde a des objectifs quantifiables. Il faut donc
maetire en place un “monitoring” [une surveillance —
NDLR] scientifique. Cae traité est une bonne chose, m

il ne faut pas imaginer que nous avons maintenant un
boulevard devant nous. Nous avons quand méme be
coup de soucis, notamment de soutien financier. ll y a
donc une question d’entente de partage de ces colits.
C’est encore un autre round de négociations qui va de-
voir s'ouvrir & ce sujet, et qui n'est pas anod n.

POURQUOI LA HAUTE MER REPRESENTE-T-ELLE UN
S1 GRAND ENJEVU ?

F.G.: Les intéréts économiques qui sont contenus dans
la colonne d'eau et les espaces de fonds océaniques,
existaient déja avant e traité. Le traté, en lui-méme,

ne porte pas d'enjeux économiques de ce type. En re-



« IL NE FAUT PAS IGNORER TOUS LES NOUVEAUX PROBLEMES

QUE CELA VA ENTRAINER. A COMMENCER PAR LE COUT QUE

VONT INDVUIRE LES NOUVELLES DISPOSITIONS DE CE TRAITE.

PAR EXEMPLE, TOUT LE MONDE A LA POSSIBILITE D'OUVRIR DES
RESERVES MARINES GEANTES, MAIS COMMENT ALLONS-NOUS LES
SURVEILLER ? CE SONT DES ESPACES IMMENSES »

FRANCIS MARSAC. OCEANOGRAPHE BIOLOGISTE, DIRECTEUR DE RECHERCHE

vanche, il comporte des mécanismes de fonds finan-
ciers pour assister les pays émergents et les pays qui
ont des besoins particuliers, dans un certain nombre
de nouveautés. En particulier dans I'accés a de nou-
velles technologies marines, dans des capacités de
surveillance, dans la récupération d’'un certain nombre
de pourcentage qui serait lié par exemple a des décou-
vertes portant sur des ressources génétiques qui ont
&té collectées sur ces zones internationales.

QUOI D’AUTRE ?

F.G.: Ce traité met aussi une énorme charge sur les or-
ganismes scientifiques, notamment des Etats. Pour ré-
aliser toute action en haute mer, it faudra des équipes
scientifiques trés compétentes et en nombre suffisant.
Ne serait-ce que, par exemple, pour documenter les
zonages, les plans de gestion, les mesures a mettre en
place autour d'une aire marine protégée... Cela va donc
poser des questions de mobilisation des chercheurs
nationaux. Y en aura-t-il assez 7 Quelles seront les po
litiques nationales de soutien aux sciences océaniques
car on va avoir besoin d'eux pour réaliser les activités,
pour les documenter, pour partager les données et les
déposer sur le mécanisme de centre d'échanges? On
crée quand méme une énorme structure administrative
et scientifique, et il va falloir la fournir en moyens hu-
mains. Et donc financiers.

PAR EXEMPLE ?

F.G.: Il existe pas moins de 22 critéres possibles pour
argumenter, ou justifier, gu'un cu plusieurs pays de
mandent la création d’une aire marine protégée. Ces cri
téres pourraient faire en soi l'objet de plusieurs théses
scientifiques. Finalement, ce traité fait peser sur les
scientifiques du monde entier une charge dont nous
n‘avons pas forcément mesuré I'amplitude. | s'agit sur-
tout d'un traité de délégations nationales, de juristes.
Beaucoup de délégations scientifiques ont participe
mais ce n'est pas forcément un traité qui aurait été ré-
digé par des équipes scientifiques. Il faudra donc a I'ave-
nir apprendre & ces communautés a travailler ensemb e.

F.M.: Dans 'équipe frangaise, nous avons été consu tés
a quelgues occasions. Nous avons participe a des

A LINSTITUT DE RECHERCHE POUR LE DEVELOPPEMENT (IRD)

réunions, nous avons émis des réserves, nous n'étions
pas opposés mais nous nous sommes dit qu'il allait
étre difficile pour nous d'crganiser des campagnes
océanographiques en haute mer, Beaucoup plus en
tout cas que ¢a ne I'est maintenant. Mais je n’ai pas
limpression que nous ayons £té beaucoup entendus.
Nous sommes satisfaits de 1a ol nous sommes arrivés.
Les Etats vont se reporter sur leurs organismes
scientifiques, et vont nous dire ~ débrouilfez-vous! »
sans avoir des moyens constants.

VOUS ETES DONC SCEPTIQUES QUANT A LA MISE EN
(EUVRE DE CE TRAITE ?

F.G.: Sceptique, non. Nous sommes enthousiastes. Le
rythme va se trouver en marchant, mais nous sommes
attentifs au fait que c’est une chance ncroyable

de développement pour les sciences océanigues,

mais que beaucoup d’Etats du monde n'auront pas
forcément les moyens de mobiliser trés rapidement une
force scientifique suffisante pour répondre & toutes les
demandes qui vont étre posées. Il faut donc l'organiser
dés maintenant en matiére de formation, d’aide 4 la
formation scientifique...

CERTAINES ASSOCIATIONS DENONCENT LE MANQUE
DE DECISIONS CONCERNANT L'EXTRACTION MI-
NIERE : QU’EST-IL PREVU A CE SUJET?

F.G.: Le traité comporte un principe qu fait I'objet de
nombreuses discussions et de négociations qui est le
“not undermine”. Ce a veut dire que les nouvelles dispo
sitions du traité ne doivent pas porter atteinte aux com-
petences et aux mandats qui sont deja exercés par des
instrtut ons en place. Or, il existe depuis la convention
des Nations unies sur le droit de la mer, une institution
internationale ded ee qui s'appel e l'autorité internatio-
nale pour es fonds marins. El e a pour mandat de sur-
veiller et d’autoriser les demandes de travaux min ers
qui seraient deposees devant ¢ e par des opérateurs
miniers pour exploiter les ressources minérales dans
les grands fonds nternationaux. Le tra té ne va pas re-
mettre en cause e mandat et a compétence de cette
autorité nternat onale. | va donc fa lor qu'il y ait des re-
ations tres étroites qui se creent entre toutes les organi-
sat ons existantes et es ambitions du nouveau traité.
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FAUT-IL INTERDIRE CETTE ACTIVITE POUR PRESER-
VER LA VIE DANS LES GRANDS FONDS MARINS ?
F.G.: Le débat est en cours au sein méme de 'auto-
rité internationale des fonds marins. Certains membres
pensent que les risques liés aux activités miniéres sont
trop importants et donc qu'il faut stopper cette éven-
tualité. Pour le moment, 'activité miniére en elle-méme
n'a pas vraiment commencé, ce sont plutdt des autori-
sations d’exploration qui ont été données. Mais I'explo-
ration concréte doit normalement suivre l'autorisation.
Certains pensent donc qu'il faut mettre un moratoire
et ne pas la commencer, D’autres, au contraire, esti-

MONACO-HEBDO.COM &Monaco Hebdo

ment qu'i faut la commencer et 'accompagner. S non
des entreprises I'entreprendront sans y étre autorisées,
Deux fagons d'aborder un probléme s'opposent donc et
pour le moment, ce n'est pas tranché.

ON DIT QUE LA HAUTE MER EST AU C(EUR DES SO-
LUTIONS CONTRE LE RECHAUFFEMENT CLIMATIQUE:
EST-CELECAS?

E.M.: Le changement ¢l mat que n'est pas né dans la
mer, mais de nos activites anthropigues sur terre. La mer
n'est qu'un reservorr, un entrepdt de cet excés de cha
leur et de gaz carbonique génére par nos activités. Nous

Caopyright {c} 2020 James Jones JirShutlarsiock



savons que la grande majorité de l'excés de gaz carbo-
nique est absorbée par la mer et le phytoplancton. Mais
il ne faut pas oublier la suite de I'histoire, Car cette récu-
pération rend aussi les eaux plus acides, ce qui n'est pas
une bonne nouvelle. Locéan mondial, je ne le vois donc
pas comme une solution. C'est plutdt la régulation des
activités anthropiques sur terre qu'il faut modérer.

COMMENT S'ASSURER QUE LES ENGAGEMENTS
PRIS VONT ETRE RESPECTES ?

F.M.: Les premiéres alertes sur le climat remontent a
Rio 1992. Le rythme s'est ensuite accéléré au cours des
derniéres années avec des grands rendez-vous mon-
diaux. Nous pouvons tout de méme é&tre inquiets sur les
volontés politiques, en tout cas sur la capacité des Etats
a mettre en ceuvre des mesures qu'ils ont eux-mémes
signées. C'est flagrant sur la COP 21 en 2015. Certains
pays ont méme régressé par rapport aux cycles qu'ils
s'étaient fixés. Dés lors qu'une mesure devient contrai-
gnante, qu’ll faut faire des choix de société et remettre
en question profondément des pratiques, ¢a bloque.
Ce sont les hommes politiques qui signent et qui nor-
malement doivent retranscrire ces résolutions dans la
vie quotidienne auprés de leurs citoyens, mais cela a

un colt politique. Du coup, on repousse les choses. On
entend souvent qu'it y a un manque de volonté politique,
¢'est un peu vrai. Les politiques s'en défendent, mais
parfois il faut &tre prét 4 remettre en cause sa réélection
en entreprenant quelque chose de vraiment courageux.
C’est ce qui manque.

LES ALERTES DU GROUPE D’EXPERTS INTERGOU-
VERNEMENTAL SUR L'EVOLUTION DU CLIMAT (GIEC)
SE MULTIPLIENT ET MALGRE CELA, LES CHOSES
SEMBLENT EVOLUER TRES LENTEMENT : LES SCIEN-
TIFIQUES SONT-ILS AUJOURD’HUI SUFFISAMMENT
ENTENDUS ?

F.M.: J'ai beaucoup travaillé sur le dialogue science-dé
cisions publiques et j'ai pu constater 'évo ution. Nous,
scientifiques, sommes beaucoup mieux entendus au
jourd’hui qu'on ne était il y a 20 ou 30 ans. Justement
parce que hous avons anticipé et alerté sur des pheno-
meénes qui sont en train de se produire. Lécoute, nous
lavons. Mais encore une fois, c'est la mise en ceuvre de
mesures courageuses qui codtent cher socialement, qui
ne se fait pas. C'est la raison pour laquelle nous dépla
gons sans cesse les curseurs. C’est au n veau supérieur
que g¢a he suit pas.

POURQUOI LES NEGOCIATIONS AUTOUR DE CE
TRAITE ONT ETE AUSSI LONGUES ?

F.G.: Lintention de départ était de mod fier tres profon-
dément des acquis du droit internationa de a mer du
XX ™ sigcle. Et donc de revenir sur un certain nombre
de choses, de dogmes de liberté de la haute mer...
Comme dans toute entreprise un peu revolutionnare, il
y avait cette intention et il fallait en discuter | falait tout

« ON ENTEND SOUVENT QU'IL Y A UN
MANQUE DE VOLONTE POLITIQUE,
C’EST UN PEU VRAL LES POLITIQUES
S’EN DEFENDENT, MAIS PARFOIS

IL FAUT ETRE PRET A REMETTRE

EN CAUSE SA REELECTION EN

ENTREPRENANT QUELQUE CHOSE
DE VRAIMENT COURAGEUX. C’EST

CE QUI MANQUE »

FRANCIS MARSAC. OCEANOGRAPHE BIOLOGISTE,
DIRECTEUR DE RECHERCHE A L'INSTITUT DE
RECHERCHE POUR LE DEVELOPPEMENT (IRD)

d'abord trouver a l'intérieur d'un comité de réflexion in-
formel des possibilités d’avancer vers un tel texte. En-
suite, j@ pense que ce qui a été long, c'était de se de-
mander si ¢ce texte devait étre indépendant du systéme
des Nations unies et de la convention pour le droit de la
mer, ou est-ce qu'it devait &tre compris comme un ins-
trument nouveau d'application de celle-ci. Ce sont 12
aussi deux options et pensées juridiques. Finalement,

il est plutdt dans la veine de llinstrument d’application
aprés d’autres qui sont déja intervenus, comme la créa-
tion de l'autorité internationale des fonds marins. Il y
avait donc différentes options, et il fallait choisir la meil-
leure, celle qui avait le plus de chance d'aboutir.

IL FALLAIT AUSSI QUE TOUTES LES DELEGATIONS
S'ACCORDENT ?
F.G.: Il a fa lu effectivement que les délégations dis-
cutent et s’'accordent & la fois sur des termes donc des
dispositions, un nombre d’articles et des sujets. Et der-
riére ces sujets, il y avat, et il y a toujours, de fortes op
positions dans le rapport que I'on peut aveir au vivant
a la diversité biologigue marine. Devait elle fa re partie
ou pas, du patrimoine commun de I'humanité comme
les ressources m'nérales ? Une partie des délégations
s'est opposée a l'autre sur des options juridiques. Et
dans un traité comme celui-c , trés marqué par la vo-
lonté du consensus, | fallait essayer de rapprocher
ces points de vue sur les points qu pouvaient unir plu-
t6t que d’exc ure sur les points ¢ vants. Et cela prend
énormérment de temps, puisque chacun a du renoncer
a une partie de ses souhaits de départ pour arriver au
texte. Ou alors, il fallait renoncer au texte, Le choix a été
de continuer cette entreprise. C'est donc le temps du
consensus et de la négociation gu a pesé ces derniéres
années. Notamment sur 'étape d’aolt 2022 qu n'a pu
étre conclusive, mais qu a été reportée de que gues
mo s, jusqu’a obten r sa conc usion en 2023.
gehin.monacohebdo@groupecarolimc
@NicoGehin
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Situé dans l'océan Indien, le banc de Saya de Malha illustre parfatement les enjeux
qui se concentrent en haute mer. En 2022, les Explorations de Monaco s'étaient
rendues sur place, afin d'y mener des recherches scient flques. par NicoLas GEHIN
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‘est une « ile invisible », nichée en

plein coeur de 'océan Indien sur le

plateau des Mascareignes, entre

les Seychelles et I'ile Maurice. Le

banc de Saya de Malha est un lieu

unique au monde, réputé pour

abriter l'un des plus grands her-

biers sous-marins. Pour en savoir plus sur cette richesse

enfouie, encore peu étudiée 4 ce jour, les Explorations

de Monaco se sont rendues sur place pendant deux

mois, en octobre et novembre 2022, afin I’y mener dif-

férentes etudes scientifiques. Lobjectif étant de percer

les mystéres de ce territoire, grand comme la Suisse

42000 km ), en dressant un panorama de sa biodiver-

site pour ensuite convaincre les décideurs d'y instau-

rer un systéme de protection. Car aujourd’hui, Saya de
Malha attise de nombreuses convoitises.
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DOUBLE GOUVERNANCE

Bien que situé en haute mer, hors des zones £cono-
miques exclusives (ZEE), cet immense banc de sable
immergé présente la particularité d'étre placé sous un
statut de gouvernance double. En effet, depuis 2011,
I'ile Maurice et les Seychelles jouissent d’une exten-
sion de leur plateau continental juridique incluant
Saya de Malha. Concretement, cela signifie que le fond
et ses ressources se retrouvent sous la gouvernance
conjointe des deux pays. En revanche, la colonne d'eau
et ses ressources restent, elles, sous le régime de la
haute mer. Lun des volets de la mission « Océan In-
dien » des Explorations de Monaco a donc consisté a
partager le fruit des recherches scientifiques, aussi
bien sur le fond que la colonne d’eau, avec les Sey-
chelles et Maurice pour les aider dans leur prise de
décisions et I'exercice de leurs droits. « Certes, l'explo



« OR VERT »

Un autre pan de la mission concernait également la
conservation. Car Saya de Malha offre une biodiversité
exceptionnelle, riche en petits organismes. Un véritable

or vert » que les chercheurs ont voulu étudier de plus
prés. Pour cela, ils ont récolté quelque 900 espéces (crus-
tacés, mollusques, plantes) qu'ils ont ensuite passées au
microscope. Et les premiers résultats sont prometteurs,
puisque trois espéces nouvelles, inconnues et encore
non decrites, ont déja été observées: un gastéropode,
une crevette et un crabe. Compte tenu de la taille de la
collection, il n'est pas impossible que d'autres belles dé-
couvertes suivent, estime Francis Marsac. « Nous allons
peut-étre avoir une centaine d'espéces nouvelles, qui vont
enrichir le capital de biodiversite. Cet enjeu de conserva-
tion est donc important. C'est notre travail de scientifique,
mais apres, il faut que nous puissions le resituer spatia-
lement sur ce banc pour dire « attention sur cette zone,
ne faites rien, car on a un capital d'espéces extréme-
ment fragiles, nouvelles... ». » Une tiche loin d'8tre évi
dente, quand on sait que ces aspects écologiques doivent
se conjuguer avec des intéréts purement éconormiques.
« Quand ces pays acquiérent une extension continentale,
c’est pour en faire quelque chose. Ils veulent les « monéta-
riser ». Et pour cela, il existe plusieurs options », avance
le directeur de recherche. L'une d’elles méne a I'évalua-

3  tionducarbonebleu. Avec ses 9000 km? d’herbiers ma-
~ rins, en parfaite santé d’apres les constatations, Saya de
H Malha est en effet considéré comme I'un des plus grands
&  puitsde carbone situé en haute mer. Sicet herbier forc
§ tionne bien, il absorbe le gaz carbonique de l'atmosphére
& etillestocke dans le sédiment. Sur une telle superficie, on
g peut donc avoir des quantités gigantesques de carbone
2 stockéesdanslesédiment . Alheure olile marché du car-
g bone bat son plein, les Seychelles et Maurice pourraient
2 donc tirer profit de ce potentiel en vendant des crédits
g  carbone aux compagnies les plus polluantes sur leur ter-

ritoire national, ainsi qu’a I'international. Reste toutefois
a le quantifier précisément « en menant des opérations
scientifiques », et surtout A « préserver les herbiers en in-

ration de Monaco r'est pas la premiére a s'intéresser a
Saya de Malha, mais ily avait un intérét & produire de la
science qui puisse étre utile a la gouvernance. La science

terdisant le chalutage », précise Francis Marsac, dont la
prochaine expédition consistera a étudier spécifique-
ment ces grandes prairies d’herbiers.

pour le soutien a la gouvernance, et d la planification
spatiale marine, clest le cceur de cette expédition, ex

plique Francis Marsac, directeur scientifique du pro- 5
jet et représentant de I'Institut de recherche pour le TROIS ESPECES NOUVEI-LES!
développement (IRD) aux Seychelles. La gouvernance INCONNUES ET ENCORE NON

commence par un zonage. Et d partir de ce zonage, onva
s’interdire toute exploitation, ou au contraire autoriser
telle ou telle activité. Ce travail doit étre fait de maniére
consensuelle entre les deux Etats. Or, deux pays insu
laires avec des populations en taille complétement diffé-
rentes [100000 pour les Seychelles, 1,2 million pour
Maurice — NDLR] n'ont pas les mémes infrastructures.
Nous avons donc fait le choix de fournir des indicateurs
scientifiques pour les aider dans ce sens »,

DECRITES, ONT DEJA ETE OBSERVEES:
UN GASTEROPODE, UNE CREVETTE
ET UN CRABE. COMPTE TENU DE LA
TAILLE DE LA COLLECTION, IL NEST
PAS IMPOSSIBLE QUE D’AUTRES
BELLES DECOUVERTES SUIVENT
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FONDS AU C(EUR DES DEBATS

En attendant, les Seychelles et Maurice vont aussi
devoir gérer la délicate question des exploitations mi-
niéres. Car Saya de Matha attire Ja convoitise des géants
du secteur pétrolier, gazier et des métaux rares. Des
explorations ont d'ailleurs déja commencé dans la ré-
gion, & en croire Francis Marsac: « En 2019, un bateau
allemand a fait de la sismique réflexion. Cest un premier
indicateur qui peut servir d savoir s’il y a des ressources
potentielles en gaz et en pétrole. Nous scientifiques, bio-
logistes, amoureux de la nature, nous espérons que ¢a
rarrivera pas, mats, en méme temps, ces Etatssont libres
de faire ce qu'ils veulent. Ce sont eux qui prendront leurs

A MAURICE, UNE LOI EN FAVEUR
DES ACTIVITES PETROLIERES

A ENFLAMME LES DEBATS A
L’ASSEMBLEE NATIONALE EN FIN
D'ANNEE DERNIERE. VOTEE EN
DECEMBRE 2021, ELLE ATTEND
TOUJOURS D’ETRE PROMULGUEE
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responsabilités. Ils ne peuvent pas s’interdire de prospec-
ter, car ils ont sur leur territoire des industriels et du bu-
siness. Etilssedisent: Pourquoi pas exploiter ce poten-
tiel de ressources? » », Ces prospections sont cependant
loin d'emporter l'adhésion des populations locales, les
associations écologiques en téte, qui ne voient pas d’'un
trés bon ceil ce réve d’hydrocarbures, ne le jugeant pas
vraiment en phase avec les engagements climatiques.
A Maurice, une loi en faveur des activités pétroliéres a
ainsi enflammé les debats 4 'Assemblée nationale en
fin d’année derniére. Votée en decembre 2021, elle at-
tend toujours d’étre promulguée [Monace Hebdo bou
clait ce numéro mardi 1 aofit 2023 — NDLR]. Pou
ce qui est de la péche, la situation est, en revanche,
plus limpide. Comme Saya de Malha tombe dorénavan
sous le traité de la haute mer, la colonne d'eau reléve d
domaine public alors que le fond et ses ressources dé-
pendent, eux, des Seychelles et de Maurice.

« CE TRAITE VA CHANGER

LE SPECTRE DES POSSIBILITES »

« La zone de Saya de Malha est en rapport avec cette af-
faire du traite, parce que tout ce qui est la partie liquide
au-dessus du banc est une zone internationale, Elle létair
avant le traité et elle va Uetre aprés. Elle n'a pas changé de
statut. Le sol reste, lui, un territoire de souveraineté double



ment seychelloise et mauricienne. Saya de Malha est donc
particuliérement concerné par lavénement de ce traité »,
souligne Florence Galletti, qui espére que «ce traité va
changer le spectre des possibilités ». Cette experte en droit
public songe notamment & la création d'une aire proté-
gée nouveau format. « Les detix pays vont progressivernent
se saisir des résultats [de l'exploration — NDLR] et l'idée,
cest d’utiliser cet accord [sur la haute mer NDLR] dés
qu'il sera applicable, vraisemblablement d'ici deux ans,
pour faire une demande de mise en place de systémes de
gestion localisés sur Saya de Malha », compléte le direc-
teur général de I'Institut océanographique de Monaco
et administrateur délégué des Explorations de Monaco,
Robert Calcagno. Dans cette démarche, les deux Ertats
de l'océan Indien pourront évidemment compter sur le
soutien indéfectible de la société des Explorations de Mo-
naco, préte 4 assumer jusqu'au bout son réle de média-
teur et de diplomate. « Le ministre en charge de l'économie
bleue des Seychelles, Jean-Frangois Ferrari, etait présent a
la derniére Monaco Blue Initiative. Nous avons travaillé
avec lui, mais aussi avec lambassadeur et le directeur géné-
ral de la mer de Maurice pour continuer d les accompagner
et a les conseiller dans ce pracessus. Ce sont des procedures
complexes. ILy a aussi le fait que Saya de Malha se trouve
en haute mer, donc trés loin de toute terre. Or, ces deux pays
nte sont pas trés riches. Si on déclare un systéme de gestion

LES SEYCHELLES ET MAURICE VONT
AUSSI DEVOIR GERER LA DELICATE
QUESTION DES EXPLOITATIONS
MINIERES. CAR SAYA DE MALHA
ATTIRE LA CONVOITISE DES GEANTS
DU SECTEUR PETROLIER, GAZIER

ET DES METAUX RARES. DES
EXPLORATIONS ONT D’AILLEURS
DEJA COMMENCE DANS LA REGION,
A EN CROIRE FRANCIS MARSAC

a Saya de Matha, les Seychelles et Maurice auront donc be-
soin de laide de la communauté internationale pour pou
voir le mettre en ceuvre, et mettre en place des controles »,
A travers cet accompagnement, et d’autres 4 venir [4 ce
sujet, lire I'interview de Robert Calcagno dans ce dossier
spécial NDLR], la principaute entend bien poursuivre
son investissement en faveur de la haute mer.
gehinmonacohebdo@groupecarolimc
@NicoGehin
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